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SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA
DECISAO - 9066978

REFERENCIA: Pregio Eletronico n. 16/2019
PROCESSO: PAe-SEI n. 0002241-35.2019.4.01.8012
INTERESSADO: TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI - EPP

EMENTA: Pedido de Impugnagdo. Diversos questionamentos as exigéncias do Edital e seus anexos.

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.16/2019 (8988912), interposta
pela empresa TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI - EPP., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 06.083.148/0001-13, contestando uma séria de exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio € anexos, que tem por objeto aquisicdo imediata e instalacdo de equipamentos
de seguranca predial (Porta Giratoria Detectora de Metais e Equipamento Scaner Raio-x com Esteira), para
os acessos principais das sedes da Se¢ao Judiciaria de Rondonia e Subsecdes Judiciarias de Guajara-Mirim
e Vilhena.

A competéncia para receber, analisar e decidir as impugnacgdes € do pregoeiro designado
para o certame, auxiliado pela unidade técnica, se necessario, que deverd julga-los no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, a contar do recebimento, conforme disposto no item 117 do referido Edital e no artigo 11,
inciso II, e artigo 18, § 1°, do Decreto 5.450/2005.

A impugnacgdo foi apresentada através de petigdo digital encaminhada ao endereco
eletronico semap.ro@trfl.jus.br, as 16h53min, no dia 09/10/2019 (9062567), dentro do prazo de até 2
(dois) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sess@o publica (11/10/2019), sendo, portanto,
tempestiva, nos termos do item 116 do Edital e no artigo 18, caput, do Decreto 5.450/2005. A impugnagao
foi efetivamente recebida por esta pregoeira na manha do dia 10/10/2019.

I- DA IMPUGNACAO

Por intermédio da impugnacdo em exame, a interessada questiona diversas condigdes
estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia, sintetizadas na forma a seguir:
1. aplicacdo da margem de preferéncia de produto nacional para todos os itens;
preferéncia das ME/EPP'S em relagdo ao PPB;
adequagOes necessarias;
necessidade de majora¢do do prazo de entrega;

impossibilidade de subcontratagdo da instalacao;

A T

valores de referéncia abaixo do preco de mercado;

1de8 10/10/2019 19:12



SEI/TRF1 - 9066978 - Decisdo https://sei.trfl.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w...

7. laudo de laboratoério credenciado pelo CNEN;

8. necessidade de exigéncia de Certificado CNEN/Qualificagdo Técnica das
licitantes;

9. tamanho do tinel do item 2;

10. necessidade do peso do equipamento do item 2.

Por fim, a interessada pugna pelo acolhimento da impugnacdo com a consequente
suspensdao do pregdo designado para o dia 11/10/2019, e que sejam alterados todos os topicos listados
acima, sendo posteriormente as alteragdes, republicado o Edital.

Sem maiores divagagdes, passo ao exame.

II - DA ANALISE

Primeiramente, cumpre salientar que o presente certame rege-se pelas normas pertinentes
aos pregoes eletronicos, notadamente a Lei 10.520/2012 e o Decreto 5.450/2005, além das disposigdes
gerais estabelecidas na Lei 8.666/1993, sendo as respostas emitidas com auxilio da unidade técnica
demandante.

1. Aplicacdo da margem de preferéncia de produto nacional para todos os itens

Em sintese, requer a impugnante que seja estendido a margem de preferéncia de PPB
previsto para o item 2 também para o item 1, alterando a forma de cadastro do comprasnet.

Na Manifestacdao n. 8956482, registrada pela unidade técnica nos autos do PAe SEI! n.
0002241-35.2019.4.01.8012, esta informa que o item 2 (equipamento Scaner Raio-X com esteira) ¢
formalmente classificado como um bem de informatica, devendo constar no edital de licitagdo as regras do
direito de preferéncia reguladas pelo Decreto n® 7.174/2010. Quanto ao item 1 (Porta Giratoria Detectora
de Metais) ndo hé referéncia da unidade técnica informando que o item ¢ considerado como um bem de
informatica nos termos do art. 2°, § 1°, do Decreto n. 5.906/2006, e analisando item 1 do Termo de
Referéncia e o Anexo I do referido decreto, verificamos que este item ndo se enquadra como um bem de
informatica nos termos do art. 2°, § 1°, do Decreto n. 5.906/2006.

Desta forma, ndo havendo o direito de preferéncia para o item 1, o sistema Comprasnet
esta correto, sendo assim, rejeito esta alegagdo da impugnagao.

2. Preferéncia das ME/EPP'S em relacio ao PPB

A impugnante questiona a preferéncia prevista na Secao XI, item 55 que prevé que sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as ME/EPPs apos a aplicagdo da
preferéncia estabelecida no art. 5° do Decreto n. 7.174/2010.

Esta Secado trata do Direito de preferéncia regulamentado pelo Decreto n. 7.174/2010. A
preferéncia estabelecida pelo Decreto n. 7.174/2010 ¢ aplicada somente apds a aplicagao das regras de
preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte dispostas na Lei Complementar n°® 123, de
2006, conforme definido no art. 8° do Decreto n. 7.174/2010:

Art. 8° O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto sera concedido
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ap6s o encerramento da fase de apresentacdo das propostas ou lances, observando-se
os seguintes procedimentos, sucessivamente:

I - aplicagdo das regras de preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno
porte dispostas no Capitulo V da Lei Complementar n° 123, de 2006, quando for o
caso;

IT - aplicacdo das regras de preferéncia previstas no art. 5°, com a classificacdo dos
licitantes cujas propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor
proposta valida, conforme o critério de julgamento, para a comprovagao e o exercicio
do direito de preferéncia;

IIT - convocacdo dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso I do
art. 5°, na ordem de classificagdo, para que possam oferecer nova proposta ou novo
lance para igualar ou superar a melhor proposta valida, caso em que sera declarado
vencedor do certame;

IV - caso a preferéncia ndo seja exercida na forma do inciso III, por qualquer motivo,
serdo convocadas as empresas classificadas que estejam enquadradas no inciso II do
art. 5°, na ordem de classificagdo, para a comprovagao ¢ o exercicio do direito de
preferéncia, aplicando-se a mesma regra para o inciso III do art. 5°, caso esse direito
ndo seja exercido; e

V - caso nenhuma empresa classificada venha a exercer o direito de preferéncia,
observar-se-do as regras usuais de classificagdo e julgamento previstas na Lei
n® 8.666. de 21 de junho de 1993, e na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 1° No caso de empate de pregos entre licitantes que se encontrem na mesma ordem
de classificagdo, proceder-se-a ao sorteio para escolha do que primeiro podera ofertar
nova proposta.

§ 2° Nas licitagdes do tipo técnica e preco, a nova proposta serd exclusivamente em
relacdo ao preco e devera ser suficiente para que o licitante obtenha os pontos
necessarios para igualar ou superar a pontuacdo final obtida pela proposta mais bem
classificada.

§ 3° Para o exercicio do direito de preferéncia, os fornecedores dos bens e servigos de
informatica e automagao deverdo apresentar, junto com a documentagdo necessaria a
habilitag¢do, declaragdo, sob as penas da lei, de que atendem aos requisitos legais para
a qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, bem
como a comprovagao de que atendem aos requisitos estabelecidos nos incisos I, IT e III
do art. 5°.

§ 4° Nas licitagdes na modalidade de pregdo, a declaracdo a que se refere o §
3¢ devera ser apresentada no momento da apresentacdo da proposta.

§ 5° Nas licitagdes do tipo técnica e prego, os licitantes cujas propostas ndo tenham
obtido a pontuagdo técnica minima exigida ndo poderdo exercer a preferéncia.

O item 55 da Secao XI do Edital de Pregao Eletronico n. 16/2019 apenas reafirma o que
diz o Paragrafo unico do art. 5° do Decreto 7174/2010, que "As microempresas e empresas de pequeno
porte que atendam ao disposto nos incisos do caput terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia
em relagdo as médias e grandes empresas enquadradas no mesmo inciso".

De qualquer forma, o sistema Comprasnet ¢ programado para efetuar os desempates
automaticamente, nao havendo interferéncia do pregoeiro.

Assim, este simples esclarecimento ¢ suficiente para sanar as duvidas dos licitantes nao
havendo necessidade de alteracao do edital, permanecendo as clausulas 1a previstas.

3. Adequagdes necessarias

A impugnante solicita que conste expressamente no edital que as “ADEQUACOES
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NECESSARIAS” servirdo somente aos equipamentos que serdo fornecidos, ndo envolvendo obra civil ou
adaptagdes as instalagdes elétricas da JF-RO.

Assim manifestou-se a unidade técnica sobre o item:

A impugnante alega que as expressdes "adequagdes necessarias" contidas nas
especificagdes resumidas dos itens 01 ¢ 02, da Seg¢do 4 do Termo de Referéncia
(Anexo I do Edital) ddo margem de entendimento de eventual imposi¢@o de realizagdo
de OBRAS CIVIS para a instalagdo dos equipamentos. Assim, sugere o acréscimo de
texto para evidenciar expressamente que as adequagdes necessarias serdo realizadas
somente nos equipamentos em questao.

Pois bem. E exatamente esse o entendimento contido no Termo de Referéncia, ou seja,
de que as eventuais adequagdes necessarias deverdo ser realizadas no equipamento
fornecido e ndo na estrutura civil dos prédios, sendo esses de responsabilidade da
contratante.

Nao héd em qualquer clausula no termo de referéncia ou minuta do contrato a
responsabilidade da futura contratada em realizar intervengdes civis. Desta forma, ndo
cabe alteracdo do edital para constar a redacdo proposta pela empresa impugnante,
visto que ndo qualquer obrigacao de realizar obras civis pela contratada.

Assim, este simples esclarecimento € suficiente para sanar as dividas dos licitantes.

Portanto, manifestamos pela rejeicdo desta alegagdo de impugnacdo, a qual € suprida
com o esclarecimento acima.

Considerando os esclarecimentos efetuados pela unidade técnica, ndo ha justificativa para
alteracdao do Termo de Referéncia.

4. Necessidade de majoracio do prazo de entrega

O Termo de Referéncia prevé no item 5.2 que o prazo para execucao do objeto,
compreendendo a entrega, instalacdo e treinamento, serd de até 60 (sessenta) dias corridos, contados da
data da assinatura do contrato.

No tépico, a impugnante requer que o prazo de entrega seja majorado para 120 dias.

A unidade técnica se manifestou da seguinte forma:

A empresa impugnante, em sintese, alega que o prazo de entrega e instalagdo de 60
(sessenta) dias corridos, contados da data da assinatura do contrato, prevista no item
5.2. do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) é exiguo, pois os produtos possuem
elevado valor agregado, sendo produzidos sob demanda, sdo produtos importados, em
sua grande maioria e deverdo ser transportados até o estado de Rondonia, com elevada
demanda logistica. Sugere, portanto, a alteragdo do prazo de entrega e instalagdo dos
equipamentos para 120 (cento e vinte) dias corridos.

Pois bem. Entendemos ser razodvel o prazo de entrega e instalacdo de 60 (sessenta)
dias corridos, contados da data da assinatura do contrato, visto que em contratagdo
semelhante em ocorrida em 2018, no PA SEI n. 0002668-66.2018.4.01.8012, o prazo
de entrega e instalacdo do objeto era 0 mesmo consignado neste edital.

Ademais, foi observado pela unidade técnica a pratica usual do mercado, de forma que
o prazo de 60 dias corridos ¢ perfeitamente cumprido pela maior parte das empresas
do ramo.

Ha também a necessidade de que os créditos orgcamentarios para esta contratagdo, os
quais se referem a este exercicio financeiro (2019), sejam executados até o final do
ano, ou seja, a contratagdo, execugdo do objeto e pagamento deverdo ocorrer até o dia
31/12/2019, n3o sendo possivel inscrever em restos a pagar. Este aspecto ¢
discricionario a Administragdo, ndo podendo ser questionado pelas licitantes, os quais
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deverdo se ajustar as regras impostas sobre o prazo estipulado.

Portanto, manifestamos pela rejeicao desta alegagdo de impugnagio.

Assim, considerando tratar-se de item meramente técnico devidamente justificado pela
unidade técnica, acolho a manifestagdo e rejeito a impugnacao.

5. Impossibilidade de subcontratacio da instalaciao

A impugnante, requer que seja excluido a possibilidade de subcontratacao do item 22.1
do Termo de Referéncia.

Instada a se manifestar, a unidade demandante informou o seguinte:

A impugnante solicita a exclusdo do item 22.1. do Termo de Referéncia (Anexo I do
Edital), referente a admiss@o de subcontratacdo dos servigos de instalagdo dos
equipamentos. Justifica que a instalacdo ¢ atividade regulada pelo CREA e pela
CNEN.

Pois bem. A permissdo de subcontratacdo na execucdo de parte do objeto, que no
presente caso se refere a instalagdo dos equipamentos, € prevista no art. 72 da Lei n.
8.666/93, sendo clausula discricionaria da Administracdo a sua estipulacdo, e esta de
acordo com todas as decisdes da Corte de Contas da Unido.

Nao ha qualquer vedagdo no CREA ou na CNEN de que as instalagdes dos referidos
equipamentos sejam realizadas por uma empresa subcontratada, as quais deverdo ser
supervisionadas pela contratada (item 22.3 do termo de referéncia). A empresa
impugnante apenas fez alegagdes gerais com citagdo os 6rgdos sobre a "proibigdo",
mas ndo demonstrou categoricamente a referida vedagao.

O objetivo desta permissdo ¢ aumentar a concorréncia ao certame, inclusive com a
participag@o direta de industrias e importadoras, as quais mantém empresas parceiras
(representantes) em varios estados da federagdo para realizarem as instalagdes de seus
equipamentos.

Portanto, manifestamos pela rejeicao desta alegagdo de impugnagao.

Assim, considerando a manifestagdo da unidade responsavel, acolho a manifestacdo e
rejeito a impugnagao.

6. Valores de referéncia abaixo do preco de mercado

A impugnante requer que seja majorado os valores médios de contratagdo, previstos no
item 23 do Termo de Referéncia.

Assim manifestou-se a unidade técnica sobre o item:

A empresa impugnante alega na sua peca, em sintese, que os valores unitarios
estimados para o item 01 (Porta giratéria com detector de metais + 2 detectores de
metais portatil) e para o item 02 (Equipamento Scaner Raio-x com Esteira) estdo
defasados e abaixo dos pregos de mercado, o que poderia impedir a participagdo de um
maior nimero de licitantes, podendo resultar em uma licitagdo fracassada.

Pois bem. A estimativa de prego foi realizada com base nas contratagdes recentes de
outros 6rgdos publicos, com objeto de especificagdes semelhantes e compativeis ao
pretendido, os quais estdo contidos no processo de contratagdo. Desta forma, o prego
estimado definido j& é o justo aceitdvel, de forma a remunerar a contratada pela
contraprestagdo, ou seja, o fornecimento e instalacdo do objeto, bem como o periodo
de abrangéncia da garantia do equipamento.

Nio se pode aceitar alegacdes de restrigdes de competicdo quando a Administragdo
realiza a devida afericdo de prego do mercado com valores obtidos em recentes
licitagdes com objetos compativeis a que sera licitado. Do contrario, o efeito serd o
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sobreprego da licitagdo, sujeitando os agentes publicos as sangdes administrativas e
penais.

Portanto, incabivel a referida tese da empresa impugnante, de forma que manifestamos
pela rejeicdo desta alegagdo de impugnagao.
Assim, acolho a manifestacdo da unidade técnica e mantenho os pregos estimados pela
Administragdo, acrescentando que nao houve previsao de valor maximo no edital de licitagao.

7. Laudo de laboratorio credenciado pelo CNEN

A impugnante requer que seja excluido a necessidade de entrega de laudo por laboratdrio
credenciado pela CNEN, realizados ap0s a instalacdo do equipamento.

Sobre este item, a unidade técnica informou:

A impugnante solicita a exclusdo do item 32 do Anexo I-B do Edital
(EQUIPAMENTO SCANER RAIO-X COM ESTEIRA), referente a exigéncia de que
o equipamento, apds instalado, devera comprovar a inexisténcia de radiagdes
prejudiciais ou interferentes, os quais deverdo ser realizados por laboratdrios
creditados para emissdo de laudo técnico no atendimento as normas da Comissdao
Nacional de Energia Nuclear - CNEN. Justifica que tal exigéncia ¢ inviavel, pois o
CNEN nio realiza o credenciamento de laboratdrios.

Pois bem. Engana-se a impugnante que a Comissao Nacional de Energia Nuclear -
CNEN nio realiza e ndo mantém institutos e laboratorios para a fiscalizagdo de
produtos e equipamentos radioativos no Brasil. No site www.cnen.gov.br € possivel
encontrar ao menos 14 unidades para estes fins.

Os equipamentos pretendidos por esta Administragdo deverdo ser submetidos e
aprovados para comercializagdo no Brasil pela CNEN, autarquia federal vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes (MCTIC), criada em
1956 e estruturada pela Lei n. 4.118, de 27 de agosto de 1962, para desenvolver a
politica nacional de energia nuclear.

Nos itens 21, 22 e 23 do Anexo I-B do Edital h4 outras exigéncias técnicas do
equipamentos, reguladas pela CNEN, os quais deverdo ser apresentadas juntamente
com a proposta pela licitante vencedora, nos termos do item 28 do edital, na forma de
certificados e/ou laudos técnicos.

Portanto, a exigéncia contida no edital ¢ perfeitamente aceitavel ao objeto, sendo
incabivel a referida tese da empresa impugnante, de forma que manifestamos pela
rejei¢do desta alegagdo de impugnacao.

Considerando o exposto pela unidade técnica, rejeito a a impugnagao neste item.

8. Necessidade de exigéncia de Certificado CNEN/Qualificacdo Técnica das
licitantes

A impugnante requer que seja incluido, expressamente, nos requisitos de
HABILITACAO TECNICA, a necessidade de a empresa licitante comprovar sua regularidade perante a
CNEN — Comissdo Nacional de Energia Nuclear, mediante apresenta¢io de OFICIO, expedido em nome
da licitante, com data de validade vigente, demonstrando autorizacdo para a realizacdo de
MANUTENCAO de equipamentos de inspecdo de bagagens por raios X, conforme exigéncia de diversos
outros certames, notadamente o Pregao Eletronico n. 63/2019 do TST — Tribunal Superior do Trabalho.

Assim manifestou-se a unidade técnica sobre o item:

A empresa impugnante alega, em sintese, a necessidade de incluir dentro da Segdo
XIII - Da Habilitagdo, na Qualificacdo Técnico Operacional, a exigéncia de que as
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licitantes possuam autorizagdo da CNEN para distribuicdo e manutengdo de
equipamentos de raios X, com a justificativa de que compete a referida autarquia a
regulagdo das normas de seguranca nuclear e protecdo radiolégica. Argumenta ainda
que as empresas deverdo ter autorizagdo da CNEN para o fornecimento, instalacdo e
manuten¢do de equipamentos. Por fim, cita a Resolu¢do CNEN 166/2014.

Pois bem. A Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN estabelece normas e
regulamentos em radioprote¢do e ¢ responsavel por regular, licenciar e fiscalizar a
producdo e o uso da energia nuclear no Brasil. A Resolu¢do CNEN 166/2014 citada
pela impugnante, dispde sobre o licenciamento de instalagdes radiativas que utilizam
fontes seladas, fontes ndo-seladas, equipamentos geradores de radiagdo ionizante e
instalagdes radiativas para produgdo de radioisotopos.

A referida norma ndo trata da comercializagdo dos produtos e equipamentos
radioativos no Brasil, apenas do licenciamento de instalagdes radiativas que utilizam
alguma fonte de radiagdo. Portanto, novamente se equivoca a impugnante ao exigir
que o edital contenha clausula que obrigue os licitantes a possuirem autorizacdo de
distribui¢@o e comercializagdo dos equipamentos objeto do certame.

Como esclarecido no topico anterior, nos itens 21, 22 e 23 do Anexo [-B do Edital ha
outras exigéncias técnicas do equipamentos, reguladas pela CNEN, os quais deverao
ser apresentadas juntamente com a proposta pela licitante vencedora, nos termos do
item 28 do edital, na forma de certificados e/ou laudos técnicos.

Desta forma, o que sera garantido no certame ¢ que o equipamento possua todas as
aprovacdes e atendimento aos normativos pela CNEN, ou seja, como condigdo de
aceitag@o da proposta/equipamento. Caso a exigéncia recaisse ao licitante, na forma de
qualificagdo técnica, o edital conteria clausula ilegal, ndo prevista no art. 30 da Lei n.
8.666/93.

Portanto, as exigéncias contidas no edital sdo perfeitamente aceitaveis ao objeto e aos
licitantes, sendo incabivel a referida tese da empresa impugnante, de forma que
manifestamos pela rejeigdo desta alegagdo de impugnagéo.
Considerando os esclarecimentos efetuados pela unidade técnica, ndo ha justificativa para
alteracao do Termo de Referéncia.

9. Tamanho do tinel do item 2 e 10. Necessidade do peso do equipamento do item 2

O item "2" do Anexo I-B do Edital prevé "Tamanho do tinel de inspegdo: altura (vao
livre) entre 335 e 400mm" e o item "33" do Anexo I-B do Edital prevé "Peso maximo do equipamento: 150
kg (sem os periféricos, tais como monitor, teclado, nobreak e bateria, extensdo de esteira)".

A impugnante requer que majorado a largura do tinel de inspecao do item 2 para 540
mm e o peso do equipamento para 290 kg.

Sobre estes itens, a unidade técnica informou o seguinte:

A empresa impugnante, em sintese, solicita do item 1 (Tamanho do tinel de inspegao:
largura (vao livre) entre S00mm e 530mm) das especificagdes técnicas do item 02 do
Termo de Referéncia (EQUIPAMENTO SCANER RAIO-X COM ESTEIRA), Anexo
I-B do edital, para alterar a margem maior de 530mm para 540mm.

Também solicita alteracdo do do item 33 (Peso maximo do equipamento: 150 kg (sem
os periféricos, tais como monitor, teclado, nobreak e bateria, extensdo de esteira)) das
especificacdes técnicas do item 02 do Termo de Referéncia (EQUIPAMENTO
SCANER RAIO-X COM ESTEIRA), Anexo I-B do edital, para alterar o peso maximo
de 150 kg para 290kg.

Pois bem. As especificagdes técnicas minimas e maximas do objeto em questdo ja
possuem as medidas, poténcias e pesos aceitaveis, dentro de uma faixa variavel, com a
finalidade de aceitar a maior parte das variagdes existentes de diversos equipamentos
disponiveis no mercado, concomitante as exigéncias de conveniéncia e oportunidade
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desta Administracdo.

Sobre a forma de defini¢do do objeto e demais argumentos para a manuten¢do do
edital, remeto as justificativas técnicas do topico 1 deste documento.

Portanto, manifestamos pela rejeicdo desta alegacdo de impugnagdo e manutengido do
edital.

Assim, considerando a manifestacdo da unidade responséavel, acolho a manifestagcdo e
rejeito a impugnagao.

A manifestagdo da unidade técnica serd anexada na integra ao final dessa decisao.

111 - DA DECISAO

Diante dessas considerac¢des, conheco a presente impugnacdo, por sua tempestividade,
para, no mérito, julgd-la IMPROCEDENTE, pelas razdes expostas no item anterior, mantendo as

condigdes estabelecidas no instrumento convocatdrio, inclusive a abertura da sessdo publica para o dia
11/10/2019, no horario e local fixados.

Por oportuno, informo que a decisdo sera registrada no Comprasnet e no sitio eletronico
da SJRO, para fins de transparéncia e publicidade.

Porto Velho/RO, 10 de outubro de 2019.

VANESSA MONTEIRO ROCHA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Vanessa Monteiro Rocha, Supervisor(a) de Secao, em
10/10/2019, as 20:11 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
SEI A
JE“;II"I::II ura
eletronica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos
/verifica-processo.htm informando o cédigo verificador 9066978 ¢ o codigo CRC B04BFSES.

Av. Presidente Dutra, 2203 - Bairro Centro - CEP 76805-902 - Porto Velho - RO - www.trfl.jus.br/sjro/
0002241-35.2019.4.01.8012 9066978v25
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SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA

MANIFESTACAO

Senhora Pregoeiro Vanessa Monteiro Rocha,

Trata-se de pedidos de impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n. 16/2019 formulados
pelas licitantes NUCTECH DO BRASIL LTDA (9062507) ¢ TECHSCAN IMPORTADORA E
SERVICOS EIRELI-EPP (9062567).

As impugnagdes foram apresentadas dentro do prazo limite (dia 09/10/2019), ou seja, em
até¢ 02 (dois) dias uteis anterior a data designada para a abertura do certame (11/10/2019), nos termo do
item 116 do edital e art. 18, caput, do Decreto n. 5.450/2005. Desta forma, sdo tempestivas.

Assim, Vossa Senhoria solicitou desta unidade demandante e técnica uma analise e
manifestagdo das impugnagdes interpostas, conforme Encaminhamento SEMAP/RO (9063843).

Pois bem. Para melhor organizagdo, as analises ¢ manifestacoes serdo realizadas por
impugnacao, com breve relato dos argumentos das licitantes, seguida de manifestagdo técnica.

1. EMPRESA IMPUGNANTE: NUCTECH DO BRASIL LTDA

A empresa impugnante, em sintese, argumenta que algumas especificagdes técnicas
minimas exigidas no ITEM 02 - EQUIPAMENTO SCANER RAIO-X COM ESTEIRA (ANEXO I-B DO
EDITAL) sdo restritivas, o que compromete a sua participacdo no certame, visto que representa uma
fabricante chinesa no Brasil, o qual possui especificacdes técnicas diversas ao objeto de interesse desta
Administragdo. Pugna, portanto, que as especificagdes técnicas sejam alteradas nos termos que se pede na
peca de impugnagao.

Sao os itens combatidos:
Item 2 - Tamanho do tinel de inspecao: altura (vao livre) entre 335 ¢ 400mm;

Item 5 - Carga maxima da cinta: a cinta transportadora deve suportar uma carga,
uniformemente distribuida na cinta, de no minimo100 kg;

Item 6 - Prover resolucdo capaz de detectar um fio de cobre filiforme, com
diametro menor ou igual a 0,079 mm (setenta e nove milésimos de milimetro) ou
40 AWG (American Wire Gauge). Esta condi¢do serd avaliada por meio do
dispositivo de teste padrao (“teste 1) conforme norma ASTM F792-08;

Item 9 - Tensdo anddica do gerador de Raio X: deve estar entre 110 Kv e 160 Kv;

Item 33 - Peso méaximo do equipamento: 150 kg (sem os periféricos, tais como
monitor, teclado, nobreak e bateria, extensdo de esteira).

Pois bem. Primeiramente, cumpre registrar que as defini¢des das especificagdes técnicas
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minimas e maximas dos objetos deste certame foram realizadas pela unidade técnica desta Justi¢a Federal,
de forma a atender as necessidades gerais e especificas quanto a utilizagdo, operacao e locais a serem
disponibilizados, mas sempre atentando para as especificagdes usuais de mercado, a fim de contemplar o
maior numero possivel de marcas e modelos existentes.

Ademais, ¢ importante ressaltar que cabe a Administracdo definir as especificagdes
minimas ¢ maximas do objeto que melhor atenda as suas necessidades, tendo com isso, a responsabilidade
de definir também as obrigacdes secundarias para a melhor execu¢do do objeto. Evidentemente, deve a
Administragdo buscar o mercado local e nacional para conhecer o objeto a ser adquirido, entendendo
também as regras usuais do comércio nas transagdes com terceiros.

Contudo, os licitantes devem sempre considerar que toda licitagdo ¢, por regra, restritiva
a participacao de licitantes, j& que para um mesmo objeto, ha variaveis de mercado que caberd a
Administragdo a definicdo minima/maxima a fim de atender as necessidades existentes, sendo essas
discricionarias em virtude da conveniéncia e oportunidade.

Desta forma, ndo cabe esta Administracdo simplesmente atender ao pedido da empresa
impugnante em alterar as especificagdes do objeto para, convenientemente, inclui-la no certame. Esse nao
pode ser o objetivo!

Na exaustiva pesquisa de mercado para as defini¢des minimas e maximas do objeto, a
unidade técnica demonstrou nos autos que hd pelo menos 05 (cinco) diferentes marcas e modelos no
mercado que atendem as especificagdes técnicas exigidas, comprovando que ndo havera limitacdo a
participagdo de licitantes ao certame ou mesmo direcionamento do objeto. A impugnante reconhece em sua
peca de impugnagao hé outras marcas e modelos que atendem as especificagdes exigidas.

Sobre isso, as especificagdes técnicas minimas do objeto em questdo j4 possuem as
medidas, poténcias e pesos aceitaveis, dentro de uma faixa varidvel, com a finalidade de aceitar a maior
parte das variagdes existentes de diversos equipamentos disponiveis no mercado, concomitante as
exigéncias de conveniéncia e oportunidade desta Administracao.

Portanto, ndo vislumbra-se quaisquer infracdo a legislacdo e as normas vigentes, bem
como as decisdes do TCU quanto ao assunto, ou ainda, qualquer restricdo a competitividade ao presente
certame, de forma que manifestamos pela rejeicdo destas alegagdes de impugnagao, mantendo inalterado o
edital.

2. EMPRESA IMPUGNANTE: TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI-EPP

A empresa impugnante apresentou inconformismo em 05 (cinco) itens do edital, os quais
serdo analisados e manifestados a seguir:

2.1. APLICACAO DA MARGEM PREFERKENCIA DE PRODUTO NACIONAL PARA
TODOS OS ITENS.

Considerando que se trata de questionamento na regra do edital, item 54 e seguintes,
deixamos de analisar e manifestar.

2.2. PREFERENCIA DAS ME/EPP'S EM RELACAO AO PPB.

Considerando que se trata de questionamentos nas regras do edital, itens 53, 54 e
seguintes, deixamos de analisar e manifestar.
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2.3. EXPRESSAO "ADEQUACOES NECESSARIAS" CONTIDAS NAS ESPECIFICACOES
DOS ITENS.

A impugnante alega que as expressoes "adequagdes necessarias" contidas nas
especificagdes resumidas dos itens 01 e 02, da Se¢do 4 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) dao
margem de entendimento de eventual imposi¢dao de realizagdo de OBRAS CIVIS para a instalacdo dos
equipamentos. Assim, sugere o acréscimo de texto para evidenciar expressamente que as adequagdes
necessarias serdo realizadas somente nos equipamentos em questao.

Pois bem. E exatamente esse o entendimento contido no Termo de Referéncia, ou seja, de
que as eventuais adequacdes necessarias deverdo ser realizadas no equipamento fornecido ¢ ndo na
estrutura civil dos prédios, sendo esses de responsabilidade da contratante.

Nao hd em qualquer cldusula no termo de referéncia ou minuta do contrato a
responsabilidade da futura contratada em realizar intervengdes civis. Desta forma, ndo cabe alteracao do
edital para constar a redacdo proposta pela empresa impugnante, visto que ndo qualquer obrigacdo de
realizar obras civis pela contratada.

Assim, este simples esclarecimento ¢ suficiente para sanar as davidas dos licitantes.

Portanto, manifestamos pela rejeicao desta alegacdo de impugnacdo, a qual ¢ suprida
com o esclarecimento acima.

2.4. NECESSIDADE DE MAJORACAO DO PRAZO DE ENTREGA

A empresa impugnante, em sintese, alega que o prazo de entrega ¢ instalagdo de 60
(sessenta) dias corridos, contados da data da assinatura do contrato, prevista no item 5.2. do Termo de
Referéncia (Anexo I do Edital) é exiguo, pois os produtos possuem elevado valor agregado, sendo
produzidos sob demanda, sdo produtos importados, em sua grande maioria e deverao ser transportados até
o estado de Rondonia, com elevada demanda logistica. Sugere, portanto, a alteragdo do prazo de entrega e
instalagao dos equipamentos para 120 (cento e vinte) dias corridos.

Pois bem. Entendemos ser razodvel o prazo de entrega e instalacdo de 60 (sessenta) dias
corridos, contados da data da assinatura do contrato, visto que em contratagdo semelhante em ocorrida em
2018, no PA SEI n. 0002668-66.2018.4.01.8012, o prazo de entrega e instalacdo do objeto era o mesmo
consignado neste edital.

Ademais, foi observado pela unidade técnica a pratica usual do mercado, de forma que o
prazo de 60 dias corridos € perfeitamente cumprido pela maior parte das empresas do ramo.

Ha também a necessidade de que os créditos orgamentarios para esta contratagdo, os
quais se referem a este exercicio financeiro (2019), sejam executados até o final do ano, ou seja, a
contratagdo, execuc¢ao do objeto e pagamento deverdo ocorrer até o dia 31/12/2019, ndo sendo possivel
inscrever em restos a pagar. Este aspecto ¢ discriciondrio a Administragdo, ndo podendo ser questionado
pelas licitantes, os quais deverao se ajustar as regras impostas sobre o prazo estipulado.

Portanto, manifestamos pela rejeicao desta alegacdo de impugnagao.

2.5. IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DA INSTALACAO

A impugnante solicita a exclusdo do item 22.1. do Termo de Referéncia (Anexo I do
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Edital), referente a admissdo de subcontratacdo dos servicos de instalagdo dos equipamentos. Justifica que
a instalagdo ¢ atividade regulada pelo CREA e pela CNEN.

Pois bem. A permissdo de subcontratagdo na execucdo de parte do objeto, que no
presente caso se refere a instalacdo dos equipamentos, € prevista no art. 72 da Lei n. 8.666/93, sendo
clausula discriciondria da Administrag¢@o a sua estipulagdo, e esta de acordo com todas as decisdes da Corte
de Contas da Unido.

Nao ha qualquer vedacdo no CREA ou na CNEN de que as instalacdes dos referidos
equipamentos sejam realizadas por uma empresa subcontratada, as quais deverdo ser supervisionadas pela
contratada (item 22.3 do termo de referéncia). A empresa impugnante apenas fez alegagdes gerais com
citacdo os 6rgdos sobre a "proibi¢ao", mas ndo demonstrou categoricamente a referida vedagao.

O objetivo desta permissdo ¢ aumentar a concorréncia ao certame, inclusive com a
participagdo direta de industrias e importadoras, as quais mantém empresas parceiras (representantes) em
varios estados da federacdo para realizarem as instalagcdes de seus equipamentos.

Portanto, manifestamos pela rejeicao desta alegacdo de impugnagao.

2.6. VALORES DE REFERENCIA ABAIXO DO PRECO DE MERCADO

A empresa impugnante alega na sua pega, em sintese, que os valores unitarios estimados
para o item 01 (Porta giratdria com detector de metais + 2 detectores de metais portatil) e para o item 02
(Equipamento Scaner Raio-x com Esteira) estao defasados e abaixo dos pregos de mercado, o que poderia
impedir a participagao de um maior numero de licitantes, podendo resultar em uma licitagao fracassada.

Pois bem. A estimativa de preco foi realizada com base nas contratagdes recentes de
outros o0rgaos publicos, com objeto de especificagdes semelhantes e compativeis ao pretendido, os quais
estdo contidos no processo de contratacdao. Desta forma, o prego estimado definido ja € o justo aceitavel, de
forma a remunerar a contratada pela contraprestagdo, ou seja, o fornecimento e instalagdo do objeto, bem
como o periodo de abrangéncia da garantia do equipamento.

Nao se pode aceitar alegacdes de restricdes de competicdo quando a Administragao
realiza a devida afericdo de preco do mercado com valores obtidos em recentes licitagdes com objetos
compativeis a que sera licitado. Do contrario, o efeito sera o sobreprego da licitacao, sujeitando os agentes
publicos as sangdes administrativas e penais.

Portanto, incabivel a referida tese da empresa impugnante, de forma que manifestamos
pela rejei¢do desta alega¢do de impugnacao.

2.7. LAUDO DE LABORATORIO CREDENCIADO PELO CNEN

A impugnante solicita a exclusdo do item 32 do Anexo I-B do Edital (EQUIPAMENTO
SCANER RAIO-X COM ESTEIRA), referente a exigéncia de que o equipamento, apos instalado, devera
comprovar a inexisténcia de radiagdes prejudiciais ou interferentes, os quais deverdo ser realizados por
laboratorios creditados para emissao de laudo técnico no atendimento as normas da Comissao Nacional de
Energia Nuclear - CNEN. Justifica que tal exigéncia ¢ invidvel, pois o CNEN ndo realiza o credenciamento
de laboratorios.

Pois bem. Engana-se a impugnante que a Comissdao Nacional de Energia Nuclear -
CNEN nao realiza e ndo mantém institutos e laboratorios para a fiscalizacdo de produtos e equipamentos
radioativos no Brasil. No site www.cnen.gov.br é possivel encontrar ao menos 14 unidades para estes fins.
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Os equipamentos pretendidos por esta Administracdo deverdo ser submetidos e
aprovados para comercializagdo no Brasil pela CNEN, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), criada em 1956 e estruturada pela Lei n. 4.118,
de 27 de agosto de 1962, para desenvolver a politica nacional de energia nuclear.

Nos itens 21, 22 e 23 do Anexo [-B do Edital hd outras exigéncias técnicas do
equipamentos, reguladas pela CNEN, os quais deverdo ser apresentadas juntamente com a proposta pela
licitante vencedora, nos termos do item 28 do edital, na forma de certificados e/ou laudos técnicos.

Portanto, a exigéncia contida no edital ¢ perfeitamente aceitavel ao objeto, sendo
incabivel a referida tese da empresa impugnante, de forma que manifestamos pela rejei¢do desta alegacao
de impugnacgao.

2.8. NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIFICADO CNEN / QUALIFICACAO
TECNICA DAS LICITANTES.

A empresa impugnante alega, em sintese, a necessidade de incluir dentro da Se¢ao XIII -
Da Habilitag¢ao, na Qualificacdo Técnico Operacional, a exigéncia de que as licitantes possuam autorizagao
da CNEN para distribui¢do e manutencao de equipamentos de raios X, com a justificativa de que compete a
referida autarquia a regulagdo das normas de seguranga nuclear e prote¢ao radioldgica. Argumenta ainda
que as empresas deverdo ter autorizacdo da CNEN para o fornecimento, instalagdo e manutengdo de
equipamentos. Por fim, cita a Resolucdo CNEN 166/2014.

Pois bem. A Comissdao Nacional de Energia Nuclear - CNEN estabelece normas e
regulamentos em radioproteg¢do e € responsavel por regular, licenciar e fiscalizar a produgdo ¢ o uso da
energia nuclear no Brasil. A Resolugdo CNEN 166/2014 citada pela impugnante, dispde sobre o
licenciamento de instalagdes radiativas que utilizam fontes seladas, fontes ndo-seladas, equipamentos
geradores de radiacao ionizante e instalagdes radiativas para producao de radioisotopos.

A referida norma nao trata da comercializacdo dos produtos e equipamentos radioativos
no Brasil, apenas do licenciamento de instalagdes radiativas que utilizam alguma fonte de radiagao.
Portanto, novamente se equivoca a impugnante ao exigir que o edital contenha cldusula que obrigue os
licitantes a possuirem autorizagao de distribui¢cdo e comercializagdo dos equipamentos objeto do certame.

Como esclarecido no tdpico anterior, nos itens 21, 22 e 23 do Anexo I-B do Edital ha
outras exigéncias técnicas do equipamentos, reguladas pela CNEN, os quais deverdo ser apresentadas
juntamente com a proposta pela licitante vencedora, nos termos do item 28 do edital, na forma de
certificados e/ou laudos técnicos.

Desta forma, o que serd garantido no certame ¢ que o equipamento possua todas as
aprovagdes e atendimento aos normativos pela CNEN, ou seja, como condi¢do de aceitagdo da
proposta/equipamento. Caso a exigéncia recaisse ao licitante, na forma de qualificagdo técnica, o edital
conteria clausula ilegal, ndo prevista no art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Portanto, as exigéncias contidas no edital sdo perfeitamente aceitaveis ao objeto e aos
licitantes, sendo incabivel a referida tese da empresa impugnante, de forma que manifestamos pela rejeicao
desta alegacao de impugnacao.

2.9. TAMANHO DO TUNEL DO ITEM 2 e NECESSIDADE DO PESO DO EQUIPAMENTO
DO ITEM 2.
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A empresa impugnante, em sintese, solicita do item 1 (Tamanho do tinel de inspecao:
largura (vao livre) entre 500mm e 530mm) das especificagdes técnicas do item 02 do Termo de Referéncia
(EQUIPAMENTO SCANER RAIO-X COM ESTEIRA), Anexo I-B do edital, para alterar a margem maior
de 530mm para 540mm.

Também solicita altera¢do do do item 33 (Peso maximo do equipamento: 150 kg (sem os
periféricos, tais como monitor, teclado, nobreak e bateria, extensao de esteira)) das especificagdes técnicas
do item 02 do Termo de Referéncia (EQUIPAMENTO SCANER RAIO-X COM ESTEIRA), Anexo [-B
do edital, para alterar o peso maximo de 150 kg para 290kg.

Pois bem. As especificacdes técnicas minimas e maximas do objeto em questdo ja
possuem as medidas, poténcias e pesos aceitaveis, dentro de uma faixa variavel, com a finalidade de
aceitar a maior parte das variacdes existentes de diversos equipamentos disponiveis no mercado,
concomitante as exigéncias de conveniéncia e oportunidade desta Administragao.

Sobre a forma de definicdo do objeto e demais argumentos para a manutengao do edital,
remeto as justificativas técnicas do topico 1 deste documento.

Portanto, manifestamos pela rejeicao desta alegacdo de impugnacdao e manutencao do
edital.

CONCLUSAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Apds as andlises das impugnagdes interpostas, manifestamos pela rejeicdo TOTAL das
alegagdes de impugnacdo interpostas pelas licitantes NUCTECH DO BRASIL LTDA e TECHSCAN
IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI-EPP.

E a manifestacdo.

ALEX CORREA DE LELES
Diretor do NUASG/RO

Documento assinado eletronicamente por Alex Correa de Leles, Diretor(a) de Nucleo, em
10/10/2019, as 18:42 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
selt e
Asg m:n ura
eletronica

* A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos
ok /verifica-processo.htm informando o codigo verificador 9063940 € o codigo CRC C36352F2.

Av. Presidente Dutra, 2203 - Bairro Centro - CEP 76805-902 - Porto Velho - RO - www.trfl.jus.br/sjro/
0002241-35.2019.4.01.8012 9063940v30
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Vanessa Monteiro Rocha

De: fernanda@techscan.com.br
Enviado em: quarta-feira, 9 de outubro de 2019 16:53
Para: SEMAP-RO - Sec¢éo de Material e Patriménio
Cc: licitacao@techscan.com.br; comercial@techscan.com.br
Assunto: PE 16/2019 - IMPUGNACAO AO EDITAL
Anexos: PE 16.2019.IMPUGNAGCAOQO.pdf; 32 Alteracado Ato Constitutivo.ATUAL.pdf
Prioridade: Alta
Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar
Status do sinalizador: Sinalizada

Prezado Sr. Pregoeiro,
Boa tarde.

Servimo-nos do presente para, respeitosamente, encaminhar impugnacdo ao edital, que segue anexa.
Aguardamos, pois, analise.

Atenciosamente.

&oF, DEPARTAMENTO

©»

licitacao@techscan.com.br
I X) +55 (13) 3025-2820 - Ramal: 230
+55 (13) 99166-2001

www.TECHSCAN com br



J025-2828

TECHSCAN CONTATO@TECHSCAN. COM.BA

[PABX]: +5§5 [13])

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA JUSTIGCA FEDERAL DE RONDONIA - JFRO.

Pregdo Eletronico n. 16/2019
Processo n. 002241-35.2019.4.01.8012
Tipo: Menor Prego Unitario por Item
UASG: 90025

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI — EPP, pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.083.148/0001-13, com sede na Viela
Doutor Zoilo de Tolosa, n. 13, sala 2, Centro, Santos, SP, Cep. 11010-095, vem mui
respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos
seguintes fatos e fundamentos.

| - TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessao do pregao esta marcada para o dia
11/10/2019 (62 Feira).

E o artigo 12 do Decreto 3.555 de 2000, tem-se o prazo de 2 (dois) dias Uteis para
apresentacdo de impugnacédo:

“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderad solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregdo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peti¢éo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peti¢do contra o ato convocatorio, serd designada nova data para a
realizagéo do certame.” (g.n.)

No mesmo sentido, é a disposicao do item 116 do Edital:

Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer
pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato convocatorio deste Pregdo mediante
peticdio a ser enviada exclusivamente para o endereco eletrénico
semap.ro@trfl.jus.br, até as 18 horas, no hordrio de Brasilia-DF.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 110 da Lei n. 8.666,
de 1993, exclui-se o dia do comeco (11.10.2019) e retroagindo-se 2 dias uteis, inclui-se
o termo final de vencimento (09.10.2019).
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Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgio, entdo a
data de vencimento do prazo restard prorrogada para o dia util subsequente com
expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo, devidamente assinada pelo
representante legal da empresa e apresentada antes do dia 09.10.2019 (42 feira),
devera ser conhecida, posto que tempestiva.

Il - NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da
empresa, o conhecimento da presente impugnagdo culminard, seguramente, no
ACOLHIMENTO da impugnacao.

Deste modo, em atendimento ao comando artigo 18 do Decreto 5.450, de 2005, espera-
se pela resposta desse I. Orgdo, com o sobrestamento da sess3o publica designada para
o dia 11.10.2019, publicacdo de novo instrumento convocatério e designacdo de nova
data para realizagcdo do pregdo eletrénico, observando-se o interregno minimo de 8
(oito) dias uteis entre a publicacdo do novo Edital e a data da sessdo publica, por medida
de direito que se imp0de.

11l — DAS RETIFICACOES DO EDITAL

I1l.LA — APLICACAO DA MARGEM PREFERENCIA DE PRODUTO NACIONAL PARA TODOS
OS ITENS

O item 54 e seguintes do edital determinam a preferéncia para contratacdo de acordo
com o Decreto n. 7.174/2010, indistintamente.

Como se se, ndo ha diferenciacdo sobre a forma de julgamento das propostas para o
item 1 ou para o item 2.

Todavia, os campos disponiveis para preenchimento, no site do Comprasnet, viabilizam
a opcao de classificagdo como PPB somente para o ITEM 2.

Sendo vejamos:
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e [ Pabeby | Wit

A auséncia de disponibilizacdo de campo proprio, para cada licitante declarar a
procedéncia de seu produto, inviabilizara, na pratica, a plena aplicacdo das regras
editalicias cominadas.

Deste modo, espera-se pela revisdo do instrumento convocatério e consequente site do
comprasnet, para constar expressamente que a preferéncia da SECAO X| do Edital sera
aplicada a todos os itens (1 e 2), procedendo-se, por consequente, a retificacdo das
opc¢oes de lancamento de proposta no comprasnet.

111.B - PREFERENCIA DAS ME/EPP'S EM RELACAO AO PPB

Ainda que o edital tenha feito constar as previsdes legais aplicaveis, faz-se necessario
impugnar este ponto, haja vista sua “obscuridade” sobre a correta fixacdo da ordem de
preferéncias de ME/EPP em relagdo a outras licitantes que por ventura oferecam
equipamentos beneficiados pelo Decreto 7.174/2010 e demais disposicGes legais
correlatas.

Nessa esteira, a SECAO X, no item 53 e seguintes, trata da contrata¢do preferencial de
empresas enquadradas como ME / EPP.

ApOs a fase de lances, se a proposta mais bem classificada nédo tiver sido apresentada
por microempresa ou empresa de pequeno porte, e houver proposta de microempresa
ou empresa de pequeno porte que seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior a
proposta mais bem classificada, serd considerado empate e proceder-se-d,
sucessivamente, da seguinte forma: (...)

E a SECAO Xl, a partir do item 54, trata da contratacdo preferencial de empresas
fornecedoras de produtos de producdo nacional.

Em caso de empate de lances, nos termos dos arts. 5° e 82 do Decreto n? 7.174/2010,
serd assegurada preferéncia, para fornecedores de bens e servigos de informdtica,
observada a seguinte ordem:
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a. Bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
Processo Produtivo Bdsico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;

b. Bens e servigos com tecnologia desenvolvida b. no Pais; e

c. Bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder
Executivo Federal.

Pois bem, o item 54 e seguintes tratam da forma pela qual a aplica¢do da preferéncia
prevista na Lei Complementar serd adotada:

55. Serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
ME/EPPs.

E o item 56 segue ditando a forma de preferéncia as licitantes que ofertarem produtos
de produc¢ado nacional.

Todavia, pela redacdo langada no ato convocatdrio, notadamente, no item 55, gerou-se
duvida razodvel sobre a EXCLUSAO da lei quanto suas preferéncias, ou seja, uma vez
utilizada a preferéncia de ME / EPP por qualquer licitante, ficaria VEDADA a utilizacdo
do outro beneficio (PPB).

Isso porque entre um beneficio e outro, devera prevalecer o beneficio das ME's / EPP’s,
conforme pacificada orienta¢do do TCU.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou entendimento, através do Acérdao
4.241/2012 — Segunda Camara, no sentido de que este ultimo dispositivo, na verdade,
estabeleceu uma ordem para a aplicacdo das preferéncias de que trata:

“10. Ata n° 20/2012 — 22 Cédmara.

11. Data da Sesséo: 19/6/2012 — Ordindria.

12. Cédigo eletrénico para localizagéo na pdgina do TCU na Internet: AC-4241-20/12-
2.

GRUPO Il — CLASSE VI — 22 Cadmara. - TC 036.091/2011-1.

Natureza: Representacdo. Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido.
Interessada: Microsens Ltda. Advogados constituidos nos autos: ndo hd.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO FUTURA
DE COMPUTADORES DE MAO DO TIPO TABLET. AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL
QUANTO AO EXERCICIO DO DIREITO DE PREFERENCIA FIXADO PELO ART. 32 DA LEI N
8.248, DE 1991. RESPEITO A ORDEM DE PREFERENCIA INDICADA NO ART. 82 DO
DECRETO N@ 7.174, DE 2010. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AS LICITANTES. AMPLA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA AO
ORGAO.

21. Veja-se, contudo, que essa sistemdtica contraria o § 1° do art. 45 da LC 123/2006,
visto restar claro que o direito de preferéncia fundado no porte da empresa se extingue
com o encerramento do procedimento previsto nos incisos do referido art. 45. Ou seja,
como o procedimento para o exercicio do direito de preferéncia das micro e pequenas
empresas realiza-se apenas uma vez dentro do certame, extinguindo-se o direito a partir

Pagina 4 de 27

WWW.TECHSCAN.COM. BR




TECHSCAN CONTATO@TECHSCAN.COM. DR

[PABX]: +5§5 [13])

desse ponto, ndo hd como repetir tal procedimento na forma prevista no art. 5,
pardgrafo unico, do Decreto 7.174/2010.

24. Ja com relagdo ao art. 82 do Decreto 7.174/2010, verifica-se que a sistemdtica ali
estabelecida coaduna-se com o disposto no art. 45 da LC 123/2006. Isto é, primeiro,
aplicam-se as regras relativas ao direito de preferéncia das microempresas e empresas
de pequeno porte; ndo ocorrendo a contratagdo dentro deste grupo, passa-se a aplicar
as regras atinentes ao direito de preferéncia dos fornecedores de TI fundado nas
caracteristicas dos bens e servigcos, sem diferenciagdo quanto ao porte dos licitantes; ndo
ocorrendo contratacGo mais uma vez, aplicam-se as regras usuais de licitagdo.

”

Portanto, em primeiro lugar, aplicam-se as regras de preferéncia para as ME/EPP’s,
previstas no artigo 44 da Lei Complementar 123/2006 e, apenas posteriormente,
aplicar-se-iam as margens de preferéncia dos decretos de TI, acaso a primeira
preferéncia ndo fosse exercida.

Assim, a existéncia de empresas enquadradas no primeiro critério afasta a
possibilidade de aplicagcdao das regras atinentes ao segundo critério!

Vejamos o que determinam os artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.123/2006:

J025-2828

“Art. 44. Nas licitagoes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

$ 12 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo
serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.”

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-d da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar,
na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;
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Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art.
44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

§ 12 Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial nGo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo mdximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.”

Destaca-se, ainda, a expressao do inciso | do artigo 45 da Lei Complementar n. 123/2006,
onde esta claro que apds o exercicio de preferéncia da ME's/EPP’s, o OBJETO SERA
ADJUDICADO A ESTA, nao cabendo interpretacdo no sentido de seguir-se pela analise
de “outras preferéncias”.

A fim de corroborar o entendimento, vejamos o que determinam os artigos 12, 82, 52, e
62 do Decreto 7.174/2010:

“Art. 1o As contratagles de bens e servi¢os de informdtica e automacgéo pelos drgdos e
entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, pelas fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizacbes sob o controle direto ou
indireto da Unido, serdo realizadas conforme o disciplinado neste Decreto, assequrada
a atribuicdo das preferéncias previstas no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991, e na Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.”

“Art. 8° O exercicio do direito de preferéncia disposto neste Decreto serd concedido
apos o encerramento da fase de apresentagdo das propostas ou lances, observando-
se os seguintes procedimentos, sucessivamente:

| - APLICACAO DAS REGRAS DE PREFERENCIA PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE DISPOSTAS NO CAPITULO V DA LEI COMPLEMENTAR N© 123, DE
2006, quando for o caso;

Il - aplicagdo das regras de preferéncia previstas no art. 52 com a classificagéo dos
licitantes cujas propostas finais estejam situadas até dez por cento acima da melhor
proposta vdlida, conforme o critério de julgamento, para a comprovacgéo e o exercicio
do direito de preferéncia;

Il - convocagdo dos licitantes classificados que estejam enquadrados no inciso | do art.
59, na ordem de classificagdo, para que possam oferecer nova proposta ou novo lance
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para igualar ou superar a melhor proposta vdlida, caso em que serd declarado vencedor
do certame;

IV - caso a preferéncia ndo seja exercida na forma do inciso Ill, por qualquer motivo,
seréio convocadas as empresas classificadas que estejam enquadradas no inciso Il do art.
52 na ordem de classificagcdo, para a comprovagdo e o exercicio do direito de preferéncia,
aplicando-se a mesma regra para o inciso lll do art. 52, caso esse direito ndo seja
exercido; e

V -caso nenhuma empresa classificada venha a exercer o direito de preferéncia,
observar-se-Go as regras usuais de classificacdo e julgamento previstas na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

§ 12 No caso de empate de precos entre licitantes que se encontrem na mesma ordem
de classificacdo, proceder-se-d ao sorteio para escolha do que primeiro poderd ofertar
nova proposta.

§ 22 Nas licitagdes do tipo técnica e preco, a nova proposta serd exclusivamente em
relagdo ao preco e deverd ser suficiente para que o licitante obtenha os pontos
necessdrios para igualar ou superar a pontuacgdo final obtida pela proposta mais bem
classificada.

§ 32 Para o exercicio do direito de preferéncia, os fornecedores dos bens e servicos de
informdtica e automacgdo deverdo apresentar, junto com a documentagdo necessdria a
habilitagdo, declaragéo, sob as penas da lei, de que atendem aos requisitos legais para
a qualificagGio como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, bem
como a comprovagéo de que atendem aos requisitos estabelecidos nos incisos I, Il e 11l
do art. 52

§ 4° Nas licitagbes na modalidade de pregdo, a declaragéo a que se refere o § 32 deverd
ser apresentada no momento da apresentagdo da proposta.

§ 52 Nas licitagbes do tipo técnica e precgo, os licitantes cujas propostas néGo tenham
obtido a pontuagdo técnica minima exigida nGo poderdo exercer a preferéncia.”

“Art. 5°- Serd assegurada preferéncia na contratag¢do, nos termos do disposto no art. 39
da Lei n2 8.248, de 1991, para fornecedores de bens e servicos, observada a seguinte
ordem:

| - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
Processo Produtivo Bdsico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;

Il - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e
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Il - bens e servicos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder
Executivo Federal.

Pardagrafo unico. As microempresas e empresas de pequeno porte que atendam ao
disposto nos incisos do caput terdo prioridade no exercicio do direito de preferéncia
em relagdo as médias e grandes empresas enquadradas no mesmo inciso.

Art. 62 Para os efeitos deste Decreto, consideram-se bens e servicos de informdtica e
automagdo com tecnologia desenvolvida no Pais aqueles cujo efetivo desenvolvimento
local seja comprovado junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, na forma por este
regulamentada”

Pois bem, a utilizacdo da palavra “sucessivamente”, no texto da Lei, deve ser feita como
em qualquer outro dispositivo legal, ou seja, quando o primeiro item resolver a situagao,
nao ha necessidade (quicd possibilidade) de seguir-se para o item subsequente.

A titulo de ilustracao, serve o artigo 108 do Cddigo Tributario Nacional, de onde se
extrai:

“Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislagdo tributdria utilizard sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributdrio;

Il - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqiiidade.

§ 12 0 emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo néo previsto em
lei.

§ 22 O emprego da equidade néo poderd resultar na dispensa do pagamento de tributo
devido.”

E ainda, tem-se o artigo 326 do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 326. E licito formular mais de um pedido em ordem subsididria, a fim de que o juiz
conheca do posterior, quando nédo acolher o anterior.

Pardgrafo unico. E licito formular mais de um pedido, alternativamente, para que o juiz
acolha um deles.”

Nos 2 (dois) exemplos supracitados, a Autoridade Judiciaria, ao utilizar o primeiro item
para decidir uma controvérsia, DEIXA DE UTILIZAR OS PROXIMOS, pois acaba-se
(encerra-se) a sucessividade.

E uma quest3o légica, pois do contrario, seguir-se-ia por um ciclo, varias e vdrias vezes,
sem resolver questdo alguma: seja com relacdo aos pedidos em uma acgdo judicial; seja

Pagina 8 de 27

WWW.TECHSCAN.COM. BR



[PABX]: +5§5 [13])

J025-2828

TECHSCAN CAIJHIAI[]@HCHSHN COM.BA

com relacdo as preferéncias de contratacdo pela Administracdo Publica — pois ndo ha lei
que diga que PPB é melhor ou preferivel em relacdo as ME/EPP’s.

Vejamos as licdes de Nelson Nery Junior:

“Pedido sucessivo é a pretensdo subsididria deduzida pelo autor, no sentido de que, em
ndo podendo o juiz acolher o pedido principal, passa a examinar o sucessivo. Por
exemplo, pedido de nulidade ou anulagéo de casamento (principal) e o subsididrio de
separagdo judicial (sucessivo). O pedido sucessivo s6 é examinado pelo juiz se nGo puder
ser deferido, no mérito, o pedido principal.” (NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria
de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante. 82 edi¢Go
revisada e ampliada. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. p. 749).

Retomando-se a situacdo da preferéncia das ME's / EPP’s, propriamente dita e a guisa
de conclusdo, servem as licGes de Flavia Daniel Viana e Ricardo Ribas da Costa Beloffa,

que: “Em _sintese, se a ME/EPP exercer seu direito fornecendo
lance inferior ao melhor classificado, encerra-se essa etapa e ndo
cabera a aplicacdo da preferéncia do Decreto n. 7.174/2010; ndo
exercendo, ai passa para a aplicacao da preferéncia da Lei de
Informatica.” (RSDA n. 120. Dezembro/2015. p.50)

A guisa de exemplo, segue disposicdo do Edital n. 70/2019 do E. STF — Superior Tribunal
de Justica:

8.1. Quando houver participagéo nesta licitagéio de microempresas e/ou empresas de
pequeno porte para os itens 1, 2 e 3, considerar-se-a empate quando a proposta
dessas empresas for igual ou até 5% superior a proposta classificada em primeiro
lugar. Neste caso, e desde que a proposta classificada em primeiro lugar néo tenha
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, o sistema
eletrénico procederd da seguinte forma: {...)

8.2. Ndo sendo apresentada ou aceita a proposta de
microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme

disposto no item 8.1, serd assegurada aos fornecedores

preferéncia na contratagdo, nos termos da Lei n® 8.248/1991 e do Decreto n?°
7.174/2010, com a classificagédio dos licitantes cujas propostas finais estejam situadas
até 10% (dez por cento) acima da melhor proposta vdlida, conforme o critério de
julgamento, para a comprovacgdo e o exercicio do direito de preferéncia, observada a
seguinte ordem:

a) bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
Processo Produtivo Bdsico (PPB), na forma definida pelo Poder Executivo Federal;

b) bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; e
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c) bens e servigos produzidos de acordo com o PPB, na forma definida pelo Poder
Executivo Federal. (g.n.)

Enfim, entendemos que uma vez atribuida a preferéncia a uma ME/EPP ndo sera feita a
convocacgao de eventual empresa que tenha ofertado equipamento beneficiario de PPB
e que esteja dentro da margem dos 10% em relagdo a primeira colocada do certame —
e a utilizacdo da expressao “exercido ou ndo (...)”, no item 55 do Edital convola na
interpretacdao de que mesmo no exercicio do direito de preferéncia, seguir-se-a pela
possibilidade de utilizagao da preferéncia do PPB.

Deste modo, entendemos, com o devido acatamento, que a redac¢do do referido item
devera ser revisada, para fins de exclusdo da expressao: “exercido”, deixando o texto
claro de que somente passara a possibilidade de exercicio da preferéncia do Decreto
7.74/2010, se, e somente se ndo for exercido o direito de preferéncia previsto na Lei
Complementar n. 123/2006 e suas posteriores alteragdes.

De conseguinte, esperamos pela definicdo clara e objetiva que, uma vez utilizada a
preferéncia por uma empresa enquadrada como ME ou EPP, com base na Lei
Complementar n. 123/2006 nenhuma outra empresa serd convocada para exercer o
beneficio do PPB, com base no Decreto n. 7.174/2010.

IILADEQUACOES NECESSARIAS

O edital traz a obrigatoriedade de a empresa CONTRATADA realizar “adequacdes
necessarias”:

4.DAS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

Ttem Ezpecificacio

Porta Ciratoria Detectora de Metais - PGDAL com I (dois)
Detectores de Aetal Portaril - DAIE, tipo
Fagquete, nchises, considerande a  desinstalagio e  retuada
do equipamento existente na SJE0, para a mstalagio do novo, com as
1 respectivas instalagdes, adeguagdes Decessanas, relnamento &
asslsténcia técmica durante o perlodo de garantia de 24 meses, conforme
especificagbes constantes do Anexe (85389607 e croguis  de
locahizag3o (8562179, 8562291 e 8562209)

* (1 umdade = 1 PGDM + 2 DMF)

Todavia, é necessdrio deixar consignado, expressamente, que eventuais adequacgdes
necessarias, deverdo ser feitas, exclusivamente, com relacdo aos EQUIPAMENTOS
LICITADOS.

Pela simples utilizacdo do PREGAO, fica automaticamente vedada a imposicdo de
realizacdo de OBRA CIVIL eventualmente necessaria para a entrada e/ou instala¢do dos
equipamentos, pela simples ldgica da Lei dos Pregbes Eletronicos.
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Deste modo, espera-se pela revisdo do item 4 e seus demais consentdneos, para
consignar, expressamente, que as adequacdes necessarias limitar-se-do ao conjunto do
equipamento fornecido E NAO NAS INSTALACOES DA JF-RO.

I1l.E — NECESSIDADE DE MAJORACAO DO PRAZO DE ENTREGA

O item 5.2 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital diz que:

5.2. O prazo para execugdo do objeto, compreendendo a entrega, instalagdo e
treinamento, serd de até 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da assinatura
do contrato.

Ocorre, todavia, que o prazo de 60 (SESSENTA) dias é por demais exiguo para o
guantitativo esperado e, notadamente, pela auséncia de prévia possibilidade de
organizacdo de estoque, haja vista tratar-se de EQUIPAMENTOS DE ALTA TECNOLOGIA
E VALOR CUSTOSO.

A titulo de ilustragdo, o PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 0016976-94.2015.4.03.8000 /
TRF3, para o pregdo eletrénico n. 74/2015 — SRP, realizado pelo E. TRF3, o prazo para
entrega dos mesmos equipamentos era de 120 (cento e vinte dias)!!!

Senao veja-se:

“8.1 - O prazo para entrega e instalagdo dos materiais licitados é de, no mdximo, 60
(sessenta) dias para os lotes 1 a 5, e de 120 (cento e vinte) dias para os lotes 6 e 7,
contados da assinatura do Termo de Contrato.” (g.n.)

O prazo exiguo de 60 dias ndo é suficiente para a entrega de todos os equipamentos,
merecendo ser dilatado para pelo menos 120 (cento e vinte) dias corridos, contados a
partir do recebimento, pela Contratada, da assinatura da Ordem de Fornecimento.

Tal necessidade justifica-se, em apertada sintese: (i) pelo fato desses tipos de produtos
serem de elevado valor agregado, sendo produzidos sob demanda; (ii) sdo produtos
importados, em sua grande maioria; (iii) deverdo ser transportados até o estado de
Rondébnia, com elevada demanda logistica.

Esse prazo mais delongado deve-se ao fato de os produtos em questdo serem de
elevado valor agregado, o que torna certa a inexisténcia dos mesmos em estoque. Via
de regra, somente apds a conclusdo de um contrato é que o mesmo segue para a linha
de producdo — de modo que o exiguo prazo somente sugeriria a utilizacdo de produtos
ja usados ou direcionamento para empresas que eventualmente o possuam em estoque
— 0 que ndo se espera. Pensando em termos de producdo, seriam necessarios, pelo
menos 30 (trinta) dias s6 para esta fase do processo de fornecimento.

Também é importante registrar que a grande maioria das marcas de equipamentos de
scanners de raios X, portas giratdrias detectoras de metais e detectores de metais
manuais sao importadas, tendo-se que levar em mente que somente o prazo de
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desembaraco de cargas nas mais variadas alfandegas do nosso Pais delonga, por
minimo, 15 (quinze) dias Uteis.

A fixacdo de prazo exiguo (60 dias), como considerou o edital, ¢, com o devido
acatamento, direcionar o presente certame aos fornecedores que ou ja tenham os
indigitados equipamentos em estoque ou que a fabrique nacionalmente — o que nao se
espera.

Mas ndo é so. Impde-se registrar que eventualmente, a carga (vinda do exterior) ndo
poderd ser desembaracada diretamente no Porto da regido, dado os acordos das
companhias e armadores ja existentes, ordens de escala, etc. — de modo que
dependendo da época da assinatura do contrato, a mercadoria terd que ser
desembaracada por exemplo, no Porto do Rio de Janeiro e transportada até o Estado de
Rondo6nia — Regido Norte do Brasil - , havendo necessidade de mais tempo para a
entrega e montagem do equipamento, o que tomard ndao menos que 30 (trinta) dias,
entre transporte internacional e nacional.

Em seguida, tem-se a fase de montagem, instalacdao e testes. Evidentemente que os
prazos ndao podem ser absolutamente justos e sem margens para eventuais imprevistos
de logistica, alheios a vontade ou controle da Contratada, de modo que manter prazo
exiguo de entrega seria deixar margem temeradria para o fiel adimplemento do contrato.

Tal conduta certamente ndao se coadunaria com os principios bdsicos das licitagdes,
contidos no Art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal e no Art. 32 da Lei das Licitagoes, tais
como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade
administrativa, e selecao da proposta mais vantajosa.

Com efeito, a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos principios do
procedimento Licitatorio:

J025-2828

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia ao principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
§12 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigcbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingées em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
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envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.”

J025-2828

Neste diapasao, vejamos o entendimento de prata doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatorio. Deve-se
compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a administragéo
alcan¢car um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio)
pode ser compreendida de acordo com os outros principios pertinente, este dispositivo
deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas cldusulas
ou condigdes restritivas do cardter competitivo, motivadas por situagcées impertinente
ou irrelevantes para a obtencéo do objeto contratual.”*

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia:

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratagcdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restricoes abusivas,
desnecessdrias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administragéo. A ampliagdo da disputa significa a multiplica¢éo de
ofertas e a efetiva competicédo entre os agentes econémicos.”?

Ademais, a eliminagdo de fornecedores de equipamento importados e/ou sem estoque
reduziria a pluralidade de licitantes, o que seria prejudicial ao Erdrio Publico; afinal,
deixaria de receber o maior nimero de propostas possiveis.

Diante de todas essas razbes, espera-se pela revisao do prazo de entrega dos
equipamentos a serem adquiridos, para pelo menos 120 (cento e vinte) dias corridos, a
partir do recebimento, pela Contratada, da Ordem de Fornecimento.

Il.E — IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO DA INSTALACAO

O item 22.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital diz que:

22.1. Nos termos do que estabelece o artigo 72 da Lei n. 8.666/93, com suas alteragdes,
admitir-se-a a subcontratagdo apenas os servigos de instalagdo do equipamento, por
pessoa juridica ou pessoa fisica credenciada pela CONTRATADA, a qual deverd ser

! Charles, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 22 Ed. Jus Podivm. Salvador. 2009.
2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.142 Ed. Dialética. Sdo
Paulo.2010.
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apresentada formalmente a gestdo do contrato, com o encaminhamento dos
documentos necessdrios que comprovem a relagéo contratual.

Todavia, a INSTALACAO do equipamento é atividade regulada tanto pelo CREA quanto
pela CNEN, pois envolvera diretamente e primordialmente o manuseio de pecas, partes
e fonte de energia radioativa, que, se ndo tratadas com a devida cautela e de acordo
com as prescri¢gdes indicadas, podera causar danos ndo sé as instalagdes da Justica
Federal do RO, mas também podera colocar em risco todas as pessoas (juizes,
promotores, servidores, advogados, etc.0 que estiverem no local.

Qual seria, entdo, a justificativa para exigir a habilitacdo técnica da licitante, se esta
poderd, a SEU LIVRE E EXCLUSIVO CRITERIO, contratar qualquer empresa para realizar a

instalacdo de equipamentos elétricos-eletronicos?

Seria inverter a légica de toda a sele¢do, comprometendo, até mesmo, o PRINCIPIO DA
ISONOMIA.

Deste modo, espera-se pela EXCLUSAO deste item, para deixar clara a impossibilidade
de subcontratacdo do objeto licitado.

IV.F — VALORES DE REFERENCIA ABAIXO DO PRECO DE MERCADO

O item 23 do Anexo | — Termo de Referéncia, traz os valores unitarios e totais médios
para os equipamentos a serem adquiridos, a saber:

e Porta giratéria com detector de metais + 2 detectores de metais portatil = RS

28.562,50
e Escaner de raios X = RS 80.733,33
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13. DO VALOR ESTIMATIVO

23.1. O objeto deste termo de referéncia € estmade no valor total de B3 166,420,583 (cento e sessenta e seis mil quatrocentos e
vinte reals & oltenta e trés centave:), compreendendo todas as despesas diretas e indiretas, necessanas a perfeita execucio do
olyeto, conforme detalhamento abaixo:

. VALOR VALOR
ITEM ESFECTFICACAQ FESUMIDA QUANT. UNITARIO TOTAL
MEDIORS | MEDIO RS

Porta Giratoria Detectora de Aletaiz - PGDM, com 2 (dois)
Detectores de Metal Portatil - DAILP, tipo
Eaguete, inclusos, considerande a desmstalagie e retirada
do equpamento existente na SJR0, para a instalagio do nove, com as
ol respeciivas instalagdes, adequacdes Decessanas, trelnamento e 03 1856250 | ®5.687.50
assisténcia tecmica dwante o periodo de garentia de 24 meses,
conforme especificagfes constantes do Anexo (E533960) 2 croquis de
localizacdo (8562179, 8562291 e B562209).

# (1 umdade = 1 PGDM + 2 DMP)

Equipamente Scamer Ralo-x com Esteira, com as respectivas
mstalagdes, adequagdes necessanas, tremmamento e assisténcia técnica
02 Foss, ateauas . : e 01 8073333 | 80.73333
durante o periode de garantia de 24 meses, conforme especificagdes

constantes do Anexo (8547138) e croqui de localizacio (8562209).

VALOR TOTAL GERAL MEDIO RS | 166.420,83

Todavia esses valores ndo representam o atual valor de mercado de equipamentos
dessa natureza, ndo podendo servir de baliza; sendo absolutamente invidvel e sem
documentagdo correspondente apta a comprovar seus custos, insumos e coeréncia com
os demais precos de mercado, ndo garantindo, pois, compatibilidade com a execucdo
do objeto do contrato almejada.

N3o se questiona o fato de o drgdo Licitante ter realizado pesquisa orcamentaria prévia,
mas é evidente que a mesma se encontra desatualizada; especialmente pela alta do
preco do ddlar sofrida nos meses atuais.

O ddlar ja apresenta alta de 7% ao longo de 2019.

Segundo os especialistas, essa alta da moeda americana devera perdurar ou até mesmo
se agravar até o final do presente ano, por conta de diversos fatores, dentre eles: os
juros americanos subiram mais que o esperado, gerando uma maior procura por titulos
da divida norte-americana; cendrio imprevisivel da elei¢cdes brasileiras; e até mesmo, a
greve dos caminhoneiros que ocorreu.

Pior, de acordo com o Relatério de Mercado Focus, a previsdo do ddlar no final do ano
de 2019 é de RS 4,00. Ja o grupo financeiro Capital Economics elevou as proje¢des para
o ddlar no Brasil para R$ 4,30 até o final deste ano.

Com isso, ndo so os equipamentos importados se tornam mais caros, como também os

equipamentos nacionais pois possuem pecas importadas necessarias a manufatura de
seus equipamentos.
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Acrescente-se, ao preco e o risco de variacdo cambial o LONGO PRAZO DE GARANTIA:
24 meses, o que torna ainda mais crivel a necessidade de majoracdo do preco maximo;
para que todas as empresas tenham condicdes de chegar ao final do contrato com a
execucdo da garantia de forma plena e SEM RISCOS PARA A ADMNISTRACAO PUBLICA
e, principalmente, sem um contrato extremamente oneroso e em prejuizo — o que é
vedado pela Lei de Licitagdes.

Por questdo Ultima a ser aposta, tem-se a necessidade de conferéncia da EMPRESAS
QUE APRESENTARAM PRECOS ORCAMENTARIOS, pois tem sido comum a utilizacdo de
orcamento de empresas “aventureiras”, que sequer possuem autorizacdo da CNEN —
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, ou seja, que ndo poderdo fornecer esse tipo de
equipamento, mas insistem em apresentar orcamentos de valores extremamente
baixos.

Como exemplo da inadequagdo do valor contido no presente instrumento convocatorio,
segue RESULTADO do pregdo eletrénico n. 38/2017, realizado em dezembro de 2017,
pelo TRF3 — Tribunal Regional da 32 Regido, para 0 mesmo equipamento do presente
pregao:

Danzr2oT wan [ICRacoes-e.com.be
Licitagdo [n° 688164] e Lote [n° 2]

Raspensdved
SAYOCO TENGAN
Progoeirs
ALEXANDRE RIBEIRD DE MORAES
ADOND

SAYOCD TENGAN

Lista de fornecedores .
Lance $ Data'Morn lance

! NETZI ELETROMICOS IMPORTACAD COMERCIO E SERVICOSL  ME* Doschissifcaco RS 52.590.00 20102017 10.34:35257

a Pamapard

7 RAGGEX MANUTENCAD EM EQUIPAMENTOS ME* Doschsssiicace R$ 90,000 00 OFIMNR2017 112356730
ELETROELETRONIC
3 SEABOX TECH IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI EPP* Actomisiarts RS§ 170.000,00 041272017 10 54:36 900

No pregdo paradigma supra, a ora Impugnante3 (32 colocada no pregdo em questdo e
arrematante) negociou com o Sr. Pregoeiro e realizou a venda por RS 95.619,00 para
um total de 12 equipamentos, com garantia de apenas 12 MESES! Além disso, no caso
paradigma, o local de entrega e instalacdo (e portanto realizacdo de todas as
manutencdes preventivas e corretivas) seriam feitas em SP — diversamente do caso do
edital impugnado, que dista, em muito, dos grandes centros econémicos do Pais.

Totalmente diferente do presente pregdo, que envolve apenas 1 Unico equipamento
para o item 2, — ou seja, com margens bem menores e com o DOBRO da garantia - de

3 A antiga raz3o social da empresa TECHSCAN era SEABOXTECH.
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24 meses — portanto, necessidade de maiores visitas para as manutencdes preventivas
regulares e maior risco com eventual necessidade de reposicao de pecas.

E evidente que todos esses itens devem ser sopesados e considerados no momento da
formacao do preco, seja pela empresa Licitante, seja pela Administracdo Publica, ao
analisar as propostas orcamentdrias que formaram o preco de referéncia.

Diante de todos esses elementos, é essencial que esse |. Pregoeiro atente-se aos
detalhes e:

(i) utilize somente os valores de propostas orcamentdrias que possuam os
mesmos requisitos do edital (hotadamente em termos de prazo de garantia
e acessorios);

(ii) utilize somente cotacgdo de precos de empresas que possuem autorizagao da
CNEN para fornecer, instalar e prestar manutengdao em garantia em
equipamentos de inspecao por raios X;

(iii) atualize os valores das propostas orgamentarias da época de sua colheita
para a presente data, notadamente considerando o aumento de quase 20%
do custo do ddlar.

Destarte, o valor médio de aquisicio deverd ser adequado para, pelo menos, RS
120.000,00 (cento e vinte mil reais).

E quanto ao item 1, também devera ser revisado o valor médio de referéncia, para fins
de contratacdo por preco justo e adequado as realidades das condi¢des impostas aos
licitantes, majorando-o para valor unitario ndo inferior a R$ 48.000,00 (quarenta e oito
mil reais).

11.G — LAUDO DE LABORATORIO CREDENCIADO PELO CNEN

O item 32 do Anexo | — Termo de Referéncia, diz que:

O equipamento, apods instalagdo, deverd ser testado para comprovar o atendimento
aos requisitos do edital e a inexisténcia de radiagoes prejudiciais ou interferentes. Para
cada equipamento sera emitido um laudo técnico detalhado comprovando
atendimento as normas da CNEN quanto a emissdo de radiagdo, feito por laboratdrio
credenciado pela Comisséo Nacional de Energia Nuclear e assinado por supervisor de
protecdo radioldgica, devidamente credenciado pela CNEN;

Todavia, a CNEN — Comissdo Nacional de Energia Nuclear — autarquia federal que
regulamenta o setor - ndo realiza a acreditacdo ou credenciamento de laboratodrios,
sendo inviavel tal atendimento.
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Além disso, apds a instalacdo do equipamento, enviar um laboratério independente
para realizacdo de laudo custara valor vultoso, absolutamente incompativel com os

precos sugeridos no presente certame.

Deste modo, esperamos pela exclusdo deste item do instrumento convocatério.

Il.H - NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIFICADO CNEN / QUALIFICACAO TECNICA
DAS LICITANTES

E de rigor retificar o Edital e seu respectivo Termo de Referéncia para incluir a
obrigatoriedade de a empresa vencedora ter autorizacdo da CNEN PARA DISTRIBUICAO
E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE RAIOS X.

Nos termos das Leis 4.118/62, 6.189/74 e 7.781/89, compete a CNEN — Comissdo
Nacional de Energia Nuclear, baixar diretrizes especificas para seguranga nuclear e
protecdo radiolégica, bem como estabelecer normas de seguranca, de modo a
minimizar os riscos associados ao emprego das radiacdes ionizantes para fins pacificos,
contribuindo, assim, para a prote¢ao dos trabalhadores, da populagdao em geral e do
meio ambiente.

Nesse mister, a Comissdao Nacional de Energia Nuclear — CNEN exige, para o
fornecimento, instalacdo e manutencdo de equipamentos de inspecdo de cargas e
bagagens, autorizacdo para a EMPRESA que ira ser contratada para desempenhar tal
atividade.

Isso pela disposicdo expressa da Resolucdo CNEN 166, de 2014, Publicada no DOU em
29.04.2014 (Norma CNEN 6.02):

.. espago fisico, local, sala, prédio ou edificacdo de
qualquer tipo onde pessoa juridica, legalmente consti
tuida, utilize, produza, processe, distribua ou armazene
fontes de radiagdio ionizante".

E o artigo 72 da referida Resolucdo é claro ao dispor:

Art. 7° As pessoas juridicas que desejarem operar
instalagcoes radiativas devem requerer, previamente ao
inicio de suas atividades, as devidas autoriza¢des junto a
CNEN, em conformidade com esta Norma.

Portanto, toda e qualquer instalacao radioativa que se enquadre dentro do contexto
acima precisa atender aos requisitos descritos na Resolugdo CNEN 166/14 (Norma CNEN
6.02) e demais normas especificas expedidas pela CNEN.

Pagina 18 de 27

WWW.TECHSCAN.COM. BR



[PABX]: +5§5 [13])

J025-2828

TECHSCAN CAUHTAI[]@HEHSHN COM.BA

Quanto as atividades de manutencdo, segundo a Norma ABNT NBR 5462 -
Manutenabilidade e Confiabilidade:

“ ...Fung¢do Manutengdo: Combinagdo de todas as agoes
técnicas e administrativas, incluindo as de supervisdo,
destinadas a manter ou recolocar um item em estado no
qual possa desempenhar uma fungdo requerida”.

A manutengao pode incluir ou ndo a modificagdo de um item. Onde item, segundo a
referida norma, é:

"Qualquer Parte, Componente, Dispositivo, Subsistema,
Unidade Funcional, Equipamento ou Sistema mesmo que
possa ser considerado individualmente.”

Deste modo, as pessoas juridicas que realizam atividades de instalagdo e manutencgao
em maquinas que contém fontes emissoras de radiacdo ionizante se enquadram como
instalagdes radioativas, conforme Resolugdo CNEN 166/14 — Publicagdo: DOU
29.04.2014 (Norma CNEN 6.02). Por este motivo justifica-se a necessidade de prévia
Autorizacdo de Operacao na area de Servicos, conforme preconiza a diretrizes e boas
praticas da CNEN para poder participar do presente certame.

A titulo de ilustracdo, segue-se o contido na totalidade dos editais que envolvem esse
tipo de equipamento:

a) Edital do Pregdo Eletronico n. 4/2016, do Ministério da Justica / DEPEN:

Devem ser observadas todas as documentagdes
referentes a Qualificagéo Técnica da empresa constantes
no Termo de Referéncia, parte integrante deste Edital.

- Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

- Conforme Norma CNEN-NN 3.01 e Posi¢Go Requlatdria
3.01/001: Estabelece os requisitos bdsicos de protegéio
radiolégica das pessoas em relagdo a exposi¢cGo a
radiagdo ionizante (certificagdo referente ao
equipamento);

- Norma CNEN-NN 6.02: Estabelece os requisitos para o
licenciamento de instalacées radiativas, aplicando-se as
atividades relacionadas com a localiza¢éo, o projeto

descritivo dos itens importantes a seguranga, a
construgdo, a operagéo, as modifica¢des e a retirada de
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operacdo de instalacoes radiativas, bem como ao
controle de aquisicdo e movimentagdo de fontes de
radiagdo (certificagdo referente ao fornecedor);

3023

b) Edital do Pregdo Eletrdnico n. 38/2017 do Tribunal Regional Federal da 32 Regido:

3.2- Autorizagdo da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN, em nome da licitante, para

prestar servicos de manutengdo, assisténcia técnica e
distribui¢cdo comercial de equipamentos de raio-x
utilizados em inspegdo de bagagens.

c) Edital do Pregdo Presencial n. 6/2016 da Prefeitura Municipal de Lages / SC:

16.4.1 Comprovacido de aptiddo da proponente,
mediante apresentagdo de atestado(s) Fornecido(s) por
pessoa Juridicas de direito publico ou privado, de
desempenho de atividades pertinentes e compativeis
com o objeto da presente licitacdo, que atestem
fornecimento, instala¢do e assisténcia técnica para
equipamentos de raio “X” (Scanner de Inspeg¢do de
Bagagens);

16.4.2 Certiddo de registro, emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), apontando possuir responsdvel técnico para
responder por atividades técnicas de instalagdo e
montagem dos equipamentos de inspegdo por Raio X;
16.4.3 Comprovar que o profissional indicado, pertence
ao quadro de pessoal da empresa, mediante
apresentagcdo da ficha de registro de empregados,
autenticada junto a D.R.T. (Delegacia Regional do
Trabalho) ou copia da carteira de Trabalho contendo as
respectivas anotagées de contrato de trabalho,
constando a admissdo do responsdvel técnico até a data
da entrega da proposta, ou contrato especifico de
prestagdo de servigos e/ou no caso do profissional ser
socio da empresa, pela copia do contrato social;

16.4.4 Na inviabilidade de comprovar que o profissional
indicado pertence ao quadro de pessoal da empresa,
apresentar termo de compromisso, comprometendo-se, a
contrata-lo até a data da assinatura do contrato, se
vencedora;

16.4.5 Documento Comprobatdrio de que possui um
supervisor de Protecdo Radiolégica (de acordo com o
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CNEN-NE 3.03) responsdvel pela entidade, com copia de
respectivo cadastro/registro junto a comissd@o nacional
de energia Nuclear. A comprovagdo devera ser feita por
copia autenticada do documento que vincula o supervisor
de Protegdo radiolégica a empresa;

16.4.6 Autorizagcdo de Operagdo para a drea
de manutencdo de equipamentos de raio X,
emitida pela Comissdo nacional de Energia
Nuclear — CNEN.

d) Edital do Pregdo Eletrénico n. 63/2019 do TST — Tribunal Superior do
Trabalho:

16.1.4. Apresentar declarag¢do do CNEN, que confirme sua
condigdo como prestadora de servicos técnicos
especializados em manutengdo de equipamentos de
raios-X, como condigdo para assinatura do contrato.

Vale esclarecer que este ponto, além de sua importancia para a SEGURANCA dos
operadores e também dos préprios funcionarios do E. JF-RO; bem como todos os demais
jurisdicionados que passarao pelos equipamentos escaneres de raios X.

A auséncia de exigéncia expressa de autorizacdo da CNEN para a manutencdo de
equipamentos de inspecdo de cargas e bagagens por raios X podera permitir que
diversas empresas “aventureiras” e sem autorizacdo da CNEN participassem do
certame, sem que tenham SUPERVISOR DE PROTECAO RADIOLOGICA ou treinamento
apropriado para a realiza¢ao de atividade controlada.

Por fim, mas ndao menos importante, é de bom alvitre aclarar que tal comprovagao
poderd ser feita através da apresentacao de consulta ao préprio sitio eletrénico da
CNEN: http://www.cnen.gov.br/requerimentos-referente-a-licenciamentos.

Diante dessas argumentagles, espera-se pela revisdao do Edital, para incluir
expressamente, como condicio de HABILITACAO TECNICA, a necessidade de
apresentacio DO OFICIO autorizacido da CNEN expedida em nome da empresa
licitante, para a realizacdo de MANUTENCAO, Oou seja, demonstracdo do atendimento
das NORMAS CNEN 3.01 E TAMBEM 6.02.
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l1l.I. - TAMANHO DO TUNEL DO ITEM 2

O edital traz como equipamento / modelo de referéncia Scanner Spectrum 5333 ou
Similar de melhor qualidade.

Todavia, o item do Termo de Referéncia diz que:
1. Tamanho do tunel de inspegdo: largura (vao livre) entre 500mm e 530mm;

Visando dar efetiva aplicacdo ao PRINCIPIO DA AMPLA PARTICIPACAO DE LICITANTES,
evitando-se o direcionamento a um unico fabricante; bem como, viabilizando que o
maior numero de fabricantes aptos se mostre presente, é necessario retificar o tamanho
do tunel para:

LARGURA: 500 MM A 540 MM

De mais a mais, a majoragdo — EM RETIFICACAO - das especificacdes técnicas da
LARGURA do tunel para o item 2 do presente pregao em nada influenciard as dimensdes
de instalacdo ou espaco fisico necessdrios. Afinal, trata-se de 1 cm em termos de
LARGURA SOMENTE do tunel de inspe¢do (sem interferéncia nas dimensdes totais do
equipamento).

Também n3o havera prejuizo — pelo contrario — BENEFICIO — com relagdo ao tamanho
dos objetos a serem inspecionados.

Deste modo, espera-se pela fixagdo, como LARGURA MAXIMA DO TUNEL DE INSPECAO
PARA 540 MM.

11l.J — NECESSIDADE DO PESO DO EQUIPAMENTO DO ITEM 2

O edital, MAIS UMA VEZ, DIRECIONA o presente certame ao equipamento Spectrum, da
fabricante VMI, ao consignar:

“33. Peso maximo do equipamento: 150 kg (sem os periféricos, tais como monitor, teclado, nobreak e
bateria, extensdo de
esteira);

Ocorre que o peso médio do equipamento de outros fabricantes é 285kg.

O peso mais expressivo justifica-se pois o equipamento utiliza mais blindagem em sua
carenagem, tornando-o mais seguro e resistente.

Ademais, o maior peso justifica-se pela capacidade de carga da esteira. Note, Sr.
Pregoeiro, que o Edital exigiu capacidade MiINIMA de carga de esteira de 100kg, ou seja,
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0 equipamento devera suportar, por minimo, um objeto de peso 55% do seu préprio
peso.

Admitir um equipamento mais robusto viabilizara maior tempo de vida util do
equipamento, menos desgaste das pecas, com consequente economia para o JF-RO,
apos o término da garantia.

Deste modo, espera-se pela revisdo do instrumento convocatério para passar a

especificar que o peso maximo do equipamento do item 2 sera de 290kg.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de tudo o quanto foi exposto, tem-se que a presente impugnacdo tem
musculatura robusta o suficiente para justificar as alteracdes necessdrias ao ato
convocatorio e assim:

1 — Conhecer da presente impugnacdo, posto que firmada por represente legal e
apresentada dentro do prazo legal.

2 - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 11/10/2019,
visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de
preparar suas propostas, adequando-as as retificacdes que se espera sejam realizadas
ao ato convocatorio.

3 — Promova as adequagdes ao instrumento convocatorio, para:

A — Estender os beneficios da margem de preferéncia de PPB também para
o item 1, alterando a forma de cadastro do comprasnet

B — definir, expressamente, que se utilizada a margem de preferéncia de ME
/ EPP ficard obstada a utilizagdo da margem de PPB.

C - Consignar expressamente, no edital, que as “ADEQUACOES
NECESSARIAS” servirdo somente aos equipamentos que serdo fornecidos,
ndo envolvendo obra civil ou adaptacdes as instalacdes elétricas da JF-RO.
D — Majorar o prazo de entrega para 120 dias

E — excluir a possibilidade de subcontratacdo do item 22.1 do TR.

F — majorar os valores médios de contratacdo, previstos no item 23 do TR.

G — Excluir a necessidade de entrega de laudo por laboratdrio credenciado
pela CNEN, realizados apds a instalacao do equipamento.
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H — incluir, expressamente, nos requisitos de HABILITACAO TECNICA, a
necessidade de a empresa licitante comprovar sua regularidade perante a
CNEN — Comissdao Nacional de Energia Nuclear, mediante apresentacao de
OFIClO, expedido em nome da licitante, com data de validade vigente,
demonstrando autorizacdo para a realizacio de MANUTENCAO de
equipamentos de inspecao de bagagens por raios X, conforme exigéncia de
diversos outros certames, notadamente o Pregdo Eletrénico n. 63/2019 do
TST — Tribunal Superior do Trabalho.

| — Majorar a largura do tunel de inspecao do item 2 para 540 mm.
J —Majorar o peso do equipamento para 290 kg.
4 — Ao final, espera-se pela intimacdo desta Impugnante, quanto ao resultado da analise

e divulgacdo do novo instrumento convocatério e nova data de realizagdo do certame,
por medida de direito que se impde.

Termos em que.
Pede deferimento.

Santos, 09 de outubro de 2019.
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ol 0.333.273/19-9

WA

32 ALTERACAO E CONSOLIDACAO DG ATZ CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA
TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI EPP

CNPJ/MF N2 06.083.148/0001-13
INSCRICAO ESTADUAL N2 633.606.482.117
NIRE N2 3560025048-1

MARCIO RUTIGLIANO BICUDO DE LIMA AZEVEDO, brasileiro, casado sob o regime de comunhdo parcial de
bens, maior, empresario, nascido na cidade de Santos/SP em 21 de Junho de 1983, portador da cédula de
identidade RG n2 25.257.273-7 SSP/SP, inscrito no CPF sob o n? 309.331.338-47, residente e domiciliado na
cidade de Santos, Estado de S3o Paulo na Rua Doutor Artur Porchat de Assis, n? 20, Apto 91, Boqueirdo, CEP
11045-540.

Na qualidade de Unico Titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada denominada TECHSCAN
IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI EPP, com sede na Viela Doutor Zoilo de Tolosa, n? 13; 22 andar, sala 2,
Centro, na cidade de Santos, Estado de S3o Paulo, Cep. 11010-095, devidamente registrada na MM. Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo sob o NIRE n. 3560025048-1, em sess3o realizada em 19 de fevereiro de
2014, cujo instrumento foi protocolado sob o n. 0.147.484/14-5 e inscrita no CNPJ/MF sob o n.
06.083.148/0001-13,

Resolve promover a alteragdo do Ato Constitutivo de acordo com as seguintes cldusulas:

[ DAS ALTERACOES DO ATO CONSTITUTIVO

Clausula 12. ALTERAR O OBJETO SOCIAL, que a partir desta data incluird novas atividades e passard a vigorar
com a seguinte redagéo:

Importagdo, Exportacdo e Comércio Varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
(4751-2/01); Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais, sem operador (7739-
0/99); Prestagdo de servicos de assisténcia técnica, reparacdo e manuten¢do de equipamentos de
informatica, periféricos e associados (9511-8/00); Instalagdo de sistemas de seguranca e automacéo predial
e comercial, sem a prestacdo de servicos de monitoramento (4321-5/00); Instalagdo de sistemas de
seguranca associada a prestacdo de servigcos de monitoramento de bens, com o uso de imagens (8020-0/01);
Atividades de servicos de complementagdo diagnoéstica e terapéutica (8640-2/99); Manutengdo preventiva e
corretiva em equipamentos de irradiagdo (3312-1/03); Comércio atacadista de roupas e acessérios para uso
profissional e de seguranga do trabalho (4642-7/02); Comércio atacadista de maquinas e equipamentos;
partes e pecas (4669-9/99); Instalagdo de mdquinas e equipamentos (3321-0/00); Suporte técnico e
manutencdo em tecnologia da informagdo (6209-1/00); Montagem e instalagdo de cancelas eletrénicas em
portos e aeroportos (4329-1/04).

Tendo em vista as alteragdes supra descritas, o tnico titular resolve consolidar o ato constitutivo, que passar
a vigorar com a seguinte redacg3o:



CONSOLIDAGAC DO ATO CONSTITUTIVO
TECHSCAN IMPQRTADQRA E SERVICOS EIRELI EPP

CNPJ/MF N2 06.083.148/0001-13
INSCRIGAO ESTADUAL N2 633.606.482.117
NIRE 3560025048-1

1. RAZAO SOCIAL — A presente empresa individual de responsabilidade limitada girara sob a denominagao
de TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS EIRELI EPP, revestida na forma do artigo 980-A, da Lei n.
10.406 de 2002, regulando-se pelas normas da mesma Lei. Podendo utiliza-se da expressdo fantasia
“TECHSCAN”".

2. SEDE — A sede da EMPRESA esta estabelecida no municipio de Santos — SP na Viela Doutor Zoilo de
Tolosa, n2 13; 22 andar, sala 2, Centro, na cidade de Santos, Estado de Sdo Paulo, Cep. 11010-095, sendo
admitida a abertura e o fechamento de filiais e escritério na mesma cidade, ou em quaisquer outras
localidades do territorio nacional.

3. OBJETIVO SOCIAL — A Empresa tem como objetivo social:

Importagdo, Exportagdo e Comércio Varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica (4751-2/01); Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais, sem
operador (7739-0/99); Prestagdo de servicos de assisténcia técnica, reparagdo e manutengdo de
equipamentos de informatica, periféricos e associados (9511-8/00); Instalacdo de sistemas de seguranga
e automacao predial e comercial, sem a prestagdo de servicos de monitoramento (4321-5/00); Instalagdo
de sistemas de seguranga associada a prestagdo de servigos de monitoramento de bens, com o uso de
imagens (8020-0/01); Atividades de servigos de complementagdo diagndstica e terapéutica (8640-2/99);
Manutenc3o preventiva e corretiva em equipamentos de irradiagao (3312-1/03); Comércio atacadista de
roupas e acessérios para uso profissional e de seguranca do trabalho (4642-7/02); Comércio atacadista
de maquinas e equipamentos; partes e pegas (4669-9/99); Instalagdo de maquinas e equipamentos
(3321-0/00); Suporte técnico e manutengdo em tecnologia da informacdo (6209-1/00); Montagem e
instalacdo de cancelas eletrdnicas em portos e aeroportos (4329-1/04).

4. DURAGCAO — A Empresa iniciou as suas atividades em 05 de Dezembro de 2013 e a sua duragdo sera por
tempo indeterminado.

5. CAPITAL — O capital é de RS 500.000,00 (Quinhentos mil reais), dividido em 500.000 (quinhentos mil)
quotas, no valor nominal e unitario de RS 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado em moeda
corrente nacional.

TITULAR QUOTAS VALOR
MARCIO RUTIGLIANO BICUDO DE LIMA AZEVEDO 500.000 R$ 500.000,00
TOTAL 500.000 R$ 500.000,00

6. RESPONSABILIDADE - A responsabilidade do titular é limitada ao capital integralizado.

7. ADMINISTRAGAO - A administragdo e a representagdo da EIRELI, em Juizo ou fora dele, sera exerci%
pelo titular, sob a denominagdo de DIRETOR.



10.

11.

12.

13.

14.

PROCURADORES — Poderd o titular nom=ar procuradores a fim de representar a empresa judicial e
extrajudicialmente. . -

REMUNERACAO MENSAL - A fim de cobrir eventuais despesas particulares e a titulo de pro-labore, o
titular podera mensalmente efetuar retiradas.

EXERCICIO SOCIAL - O exercicio social coincide com o ano civil, iniciando-se em 01 de janeiro e
encerrando-se em 31 de dezembro, data a partir da qual deverdo ser levantados o inventario, o balango
patrimonial e o balango de resultado econémico. Verificando-se os lucros e/ou prejuizos. Sendo
verificados os lucros e/ou prejuizos esses serdo distribuidos ou suportados pelo titular.

CASOS OMISSOS - Os casos omissos no presente ato constitutivo, serdo regulados pelas disposicdes da
Lei n? 10.406, de 10/01/2002 (NCC) e subsidiariamente pelas normas elencadas nos artigos 997 e
seguintes, referente a EIRELI (Art.1053 NCC).

DUVIDAS E DIVERGENCIAS — As duvidas ou divergéncias surgidas durante a vigéncia deste Ato
constitutivo poderdo ser dirimidas por meio do Poder Judicidrio, sendo o foro escolhido para dirimir
qualquer questdo relativa a empresa o da Comarca de Santos/SP.

DECLARAGOES — Declara o titular da EIRELI, para os devidos fins e efeitos de direito que, a mesma nao
participa de nenhuma outra pessoa Juridica dessa modalidade. Declara, ainda, sob as penas da Lei,
igualmente, que ndo estd impedida de exercer a administragdo da EIRELI, por lei especial, ou em virtude
de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concussdo, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

DISSOLUCAO — A presente ndo se dissolvera pela morte, interdi¢do, incapacidade, insolvéncia,
dissolugdo, dissidéncia ou exclusdo do titular, continuando a existir sendo admitidos os herdeiros ou
sucessores do falecido, interditado, declarado incapaz, insolvente, dissolvido, dissidente, excluido,
podendo para tanto ser transformada em sociedade limitada.

Pela exatiddo do acima estipulado, o titular assina o presente instrumento de alteragdo e consolidagdo da
Empresa individual de responsabilidade limitada perante JUCESP, em 03 (trés) vias de igual teor, juntamente
com 02 (duas) testemunhas abaixo nomeadas, para que produza os efeitos legais.

Santos, 28 de Margo de 2019.

Titular:

MARCIO RUTI DE LIMA AZEVEDO

I& 1 . 2)

Testemunhas: 1) /./\ Y AN
Viviane reira Santos Kassianne Patricia de Oliveira
RG: 41.553.289-9 / SSP-SP RG: 44.660.794-0 / SSP-SP
CPF: 328.183.318-70 CPF: 375.187.608-19



SVCESH
04 ABR. 70

149.876/19- 1 s mumn wmem

(MR RIMTRR R

ﬁ



	Decisão Techscan.pdf
	Manifestação Nuasg
	e-mail, impugnação e anexos
	e-mail encaminha impugnação.pdf
	PE 16 2019 IMPUGNAÇÃO
	3ª Alteração Ato Constitutivo ATUAL


